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A EXPERIENCIA DO "PRE-ESCOLAR" -

contribuicdo possivel para a reforma

MARIA ISABEL LOPES DA SILVA *

EDUCACAO PRE-ESCOLAR E EDUCACAO ESCOLAR

A nogdo de educagdo pré-escolar

Os conceitos que adoptamos para designar a educac¢do das criancas
antes da frequéncia da escolaridade obrigatéria revestem uma certa ambi-
guidade. Em primeiro lugar, a nogao de educagdo pode ser tomada num
sentido lato - "conjunto de acgdes que visam a promogao do bem estar e do
desenvolvimento das criangas, no meio familiar e /ou institucional" (Relatd-
rio e Proposta da Comissao Interministerial, 1975 in FERREIRA GOMES,
1986), ou adoptada num sentido mais restrito - os cuidados e educagio
dispensados as criangas por individuos exteriores a familia, o que tanto se
pode realizar individualmente e em pequenos grupos (amas, creches fami-
liares) ou em estabelecimentos com caracteristicas mais ou menos préximas
da escola. E este conceito mais restrito que adoptaremos.

Em segundo lugar, quer se adopte um conceito mais lato ou mais
restrito, utilizam-se também dois termos para designar a educagao das
criancgas destas idades: educagdo de infancia (que tem substituido progres-
sivamente a expressdo "educacao infantil” aparecendo o determinativo mais
adequado que o adjectivo) e "educagao pré-escolar”. Se estas duas expressdes
sao muitas vezes usadas como equivalentes, elas tém subjacentes concepgoes
educativas diferentes. A expressao "educagdo pré-escolar” pela sua propria
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composi¢ao sugere uma orientagao para o futuro escolar, importéncia dada
a preparagdo para a escolaridade obrigatéria, constituindo uma extensao
"para a base” da escola. (MIALARET, 1976). O termo educagao de infancia
remete, pelo contrdrio, para uma perspectiva centrada no presente, quer
dizer, na resposta as necessidades do desenvolvimento das criangas de uma
determinada idade. Se estas duas concepgdes ndo se excluem, ha tendéncia
para privilegiar uma outra, tendéncia que se torna um indicador fundamen-
tal para distinguir os modelos curriculares utilizados nos jardins de infancia
(EVANS, 1982).

Finalmente, qualquer que seja a forma como designemos a educagio
das criangas em institui¢des e a concepgao educativa que lhe estd subjacente,
podemos considerd-la como um s6 periodo (do nascimento a entrada na
escola obrigatéria) ou distinguir duas fases que correspondem a designagtes
institucionais diferentes: dos 0 aos 2 anos, a chamada idade de creche, dos 3
anos até a idade de entrada na escolaridade obrigatéria, que corresponde a
frequéncia de jardins de infancia. A Lei de Bases do Sistema Educativo (D.L.
46 /86 de 14 de Outubro) ao estabelecer que "a educagao pré-escolar destina-
-se as criangas com idades compreendidas entre os 3 anos de idade e a idade
de ingresso no ensino bésico" (art’ 5, 3) reporta-se a este segundo periodo.
Para poder elucidar esta opcao e certas contradigbes das propostas da
Reforma, afigura-se, no entanto, necessario situar previamente a evolugao
da educagao pré-escolar e escolar em geral e no contexto portugués.

Divergéncias e convergéncias entre educagao pré-escolar e escolar

Origens

A difusdo da educagao pré-escolar e a escolaridade obrigatéria surge
numa mesma época (fins do séc. XIX e principios do séc. XX) situando-se no
contexto social que corresponde a revolugao industrial, unificacao dos esta-

dos e desenvolvimento dos regimes democraticos. Desde as suas origens
podemos notar relagbes entre a educacao pré-escolar e escolar:

A concentragao urbana, mobiliza¢dao de mao de obra feminina e novos
padrdes de vida familiar que sao consequéncia da revolugao industrial estao
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na origem da criagdo de instituigdes com a fungdo social de cuidar das
criangas enquanto as maes trabalham.

A obrigatoriedade escolar tem também a sua origem na revolugdo
industrial e decorre mais directamente das exigéncias de instrugdo colocadas
por um trabalho mais diferenciado. Correspondendo a motivos econémicos,
foi também ditada por motivos humanitdrios e politicos: saber ler afigura-
va-se um meio de cultura e desenvolvimento da classe operdria, um instru-
mento para garantir o esclarecimento politico inerente ao direito de voto em
regimes democriticos eleitos por sufrdgio universal. O aparecimento da
educacao pré-escolar e escolar é ainda contempordneo de movimentos de
unificagdo nacional que determinavam a necessidade de haver uma lingua

-

unica.

Se a educagao pré-escolar tem, na sua origem, uma fungado social - tomar
conta das criangas - ela integra-se também numa preocupagio social e
politica de educacdo para todos e de contribui¢do para a unificagao das
linguas nacionais.

Sao, parece-nos, as condi¢bes histéricas da sociedade portuguesa, que
justificam, simultaneamente, o fraco cumprimento da escolaridade obriga-
toria e a escassa difusdo da educagao pré-escolar. Assim, podemos relacionar
a taxa de analfabetismo e a fraca cobertura do "pré-escolar" em Portugal,
quando comparadas com outros paises europeus, com factores tais como:

+ arevolugdo industrial ndo teve em Portugal o mesmo cardcter explosivo
que noutros paises europeus;

« amomentos de abertura democratica sucederam-se longos periodos de
regimes totalitarios em que o desenvolvimento da educacdo era visto
como perigo politico;

+ ao contrario de paises como a Espanha, a Franca ou a Itdlia, no territério
nacional falava-se a mesma lingua desde a I[dade Média;

+ a fraca mobilizagado de mao de obra feminina que influencia sobretudo
o desenvolvimento da educagao pré-escolar deveu-se nao s6 as condi-
¢bes em que se processou a industrializagdo, mas também a posicao de
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Portugal durante a 2° guerra, que noutros paises levou um grande
numero de mulheres a trabalharem fora de casa.

Aevolugio

Embora integrada numa preocupagéo global de melhorar a educagao
popular, a educacio pré-escolar distingue-se, nas suas origens, da educacao
escolar pela énfase posta nas suas fun¢tes sociais. Na sua evolugdo ela ird
demarcar-se cada vez mais da escola.

A ténica numa fungio educativa da educagdo pré-escolar decorre dos
estudos em psicologia do desenvolvimento que atribuem um papel decisivo
as aprendizagens nas primeiras idades. O contexto mais aberto e flexivel dos
estabelecimentos que recebem criancas antes da escola facilitou a introdugao
de métodos activos e de préticas inovadoras.

A educagao pré-escolar pela sua capacidade de inovagdo pedagégica
teve tendéncia a colocar-se em oposigdo aos métodos ditos "tradicionais” que
sao utilizados na escola, identificando-se por caracteristicas préprias tais
como:

- auséncia de programas - mais do que a aprendizagem de contetidos
especificos, a educacao pré-escolar visa o desenvolvimento da crianga
nos varios dominios: sécio-afectivo, psico-motor, cognitivo e linguisti-
co.

- inexisténcia de avaliagao discriminativa e classificatdria - ndo hé notas,
nem repeténcias;

« privilégio da aprendizagem activa da crianga que se centra na explora-
¢do dos materiais da sala e no conhecimento do mundo que a rodeia,
em vez de um ensino ministrado pelo professor e centrado nos livros;

« importdncia da relagdo entre o adulto e a crianga e entre criangas,

considerando-se o grupo como mediador do processo de aprendizagem
e sociabilizagdo.
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Mais tarde, (anos 60 e 70} e face ao crescente insucesso escolar e a
constatagao que este incidia sobretudo nas criangas oriundas de classes
populares, foi também atribuida a educagao pré-escolar uma fungio preven-
tiva, um papel na promogao do sucesso escolar. Fungdo que revestiu por
vezes um caracter compensatorio, ultrapassar aquilo que se consideravam
lacunas devidas ao meio social, nomeadamente no aspecto linguistico, ou
seja, compensar aquilo que se designou por "handicap sécio-cultural”. Alar-
gar a educacao pré-escolar a um maior nimero de criangas, criar programas
especiais para as que provinham de meios s6cio-econdémico desfavorecidos
foi uma preocupagio politica em vdrios paises.

A educagao pré-escolar é vista como meio de garantir a igualdade de
oportunidades face as exigéncias de uma escola normativa caracterizada
pela selectividade e incapaz de se adaptar aos ritmos individuais e as
necessidades dos alunos.

De um modo um pouco caricatural podemos dizer que, ao longo da
sua evolucdo a educagdo pré-escolar adquiriu ou pretendeu projectar uma
imagem da "boa" escola por oposi¢do a uma escolaridade vista como "ma”.
Serd que esta imagem dicotémica ainda tem razao de ser? Serd que a
educagdo pré-escolar cumpre as suas promessas? Serd que a escola nao
mudou?

O momento actual

A importéncia atribuida a funcio preventiva e compensatéria da edu-
cagdo pré-escolar deu origem a uma multiplicidade de estudos (durante os
anos 70 e 80) que permitiram nao sé conhecer melhor as potencialidades e
limites da educagdo pré-escolar, mas originaram também uma nova forma
de encarar a escola.

Assim, se a prépria nogao de compensacdo foi posta em causa por
veicular um juizo depreciativo sobre o meio da crianga, os estudos sobre os
efeitos da educagao pré-escolar demonstraram por um lado o seu papel na
promogao do sucesso escolar (LAZAR, I, DARLINGTON, R., 1975), mas por
outro que esta nao esta isenta de fung¢des discriminatérias atribuidas a escola
podendo constituir um meio de seleccao precoce em relagao as criangas
oriundas de classes mais desfavorecidas. (CRESAS, 1974).
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Estes estudos que convergem ao indicar que a escola ndo se pode
substituir ao ambiente familiar e social da crianga (CONSEIL DE L'EUROPE,
1981) introduzem uma mudanga radical nas perspectivas defendidas pelos
pioneiros da educacao popular que defendiam a escola como instrumento
de melhoria social, levando a encarar as rela¢ées entre educacao e reforma
social de um modo mais dindmico e a atribuir uma importancia fundamental
as relagdes entre escola e familia, a participacao dos pais e das comunidades
locais nas decisdes sobre a educacao realizada nos estabelecimentos escola-
res. (OCDE/CERI, 1982).

A participacdo dos pais e da comunidade nos estabelecimentos escola-
res é encarada nao s6 como necessdria durante a educagao pré-escolar mas
alarga-se a toda a escola. Esta valoriza ndo s6 a sua funcao de ensinar mas
também de educar e de formar adoptando novos contetidos e tornando os
programas mais flexiveis e adaptados as realidades locais. Construir uma
escola para todos implica ainda que sejam incluidos no préprio sistema
meios de compensacao e processos de ensino que se adequem aos ritmos de
aprendizagem dos alunos ao longo de toda a escolaridade obrigatéria.

Se a escola passa a compreender e a exercer de um modo diferente
fungoes educativas e preventivas também ndo descura a sua fungado social.
De facto, se a idade das criancas justifica que a fungao social tenha sido, e
seja ainda, uma atribuicdo importante da educagdo pré-escolar, esta cabe
também a escola. Fornecer um quadro de vida que permita as criangas e
jovens dedicarem-se a actividades lidicas e culturais e criarem novos inte-
resses nesses dominios estabelecendo formas diversas de relacbes sociais é
também uma fungao da escola. Fungdo que adquire uma maior importancia
numa época em que as condi¢des da vida familiar e comunitdria nem sempre
garantem uma ocupagao dos tempos livres das criangas e dos jovens e a sua
integracdo social.

Poderiamos assim dizer que, partindo de pontos diversos e percorren-
do caminhos diferentes, a educagdo pré-escolar e escolar tendem a encon-
trar-se. E, alids, de uma mudanca da escola nesta perspectiva que vao as
grandes linhas da Lei de Bases e os normativos da Reforma.

Mas, se do ponto de vista da concepgao educativa a escola tende a
aproximar-se de algumas preocupacoes que ja existiam na educacdo pré-es-
colar, como encarar a sua integracao estrutural no sistema educativo?
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A educacgao pré-escolar no sistema educativo

- - #

uca i

Mercé das suas fungdes e evolucao histérica as formas institucionais de
educagdo pré-escolar assumem uma grande variedade estando, no geral,
abertas a iniciativas publicas e privadas diversas. Em Portugal, a educacdo
pré-escolar nao estd s6 dependente do Ministério da Educagido (ensino
publico ou particular) mas também do Ministério do Trabalho e Seguranca
Social (oficial, privado sem fins lucrativos - IPSS - e com fins lucrativos).
Intervém ainda na rede do pré-escolar autarquias, empresas, outros Minis-
térios, etc.

Se esta situagdo é comum em diversos paises, hd, no entanto, caracte-
risticas especificas da histéria portuguesa que introduzem maiores ambigui-
dades nas relagdes entre o Ministério da Educacao e a educagao pré-escolar.

Depois de uma primeira evolugdo semelhante (embora com menor
expansdo) durante a Monarquia Constitucional e a 1° Repriblica, a educagao
pré-escolar é excluida das iniciativas do Ministério da Educagio. A extingdo
da rede piiblica gratuita dependente deste Ministério em 1937, é precedida
(1936) pelo encerramento dos cursos de "magistério infantil" integrados nas
Escolas de Magistério oficiais.

Esta decisao decorre da ideologia do regime salazarista e do seu lema
"Deus, Patria, Familia" que determinava que a mulher devia permanecer "'no
lar” dificultando-se tanto quanto possivel o seu trabalho fora de casa.

Se essa medida ndo impediu um certo desenvolvimento das institui-
¢oes de educacdo pré-escolar, criou uma dicotomia entre institui¢bes com
fungdes sociais sobretudo de tipo assistencial, frequentadas por criangas de
classes populares e institui¢oes com fun¢Ges educativas (ainda que também
sociais) frequentadas por criangas de classes mais favorecidas cujas maes
trabalhavam ou que mandavam os seus filhos para o jardim de infancia por
reconhecerem 0s seus efeitos benéficos no desenvolvimento da crianga e na
sua futura escolaridade.

A formacdo de educadores, realizada apenas em escolas particulares,
veio por sua vez determinar uma diversidade de perspectivas de educacao
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pré-escolar, criando dificuldades de entendimento entre educadores prove-
nientes de escolas diferentes e, sobretudo, uma maior separacao entre pro-
fessores de 1° ciclo e educadores de infdncia.

A partir de 1937 até a Reforma Veiga Simao (anos 70), que reintegra os
cursos de educadoras em escolas oficiais proprias ou nas Escolas do Magis-
tério e promove a criag¢ao da rede de jardins de infancia dependente do
Ministério da Educacao, ja no post-25 de Abril (1978), o papel do Ministério
da Educagdo na formagao de educadores e na orientagao de institui¢des de
educagao pré-escolar limitou-se a inspeccao de escolas particulares.

A reintegracao da educacio de infancia no Ministério da Educagao nao
veio reduzir todas as ambiguidades. Por um lado, a rede publica gratuita
funcionando em horario semelhante ao escolar acentuou a dicotomia entre
dois tipos de institui¢oes de educagdo pré-escolar: as que tém apenas uma
fungao educativa (dependentes sobretudo do Ministério da Educagao) e as
que para além da sua fun¢ao educativa, desempenham uma fungao social e
tém um hordrio que responde as necessidades dos pais (ligadas ao Ministério
do Trabalho e Seguranca Social). Se a importédncia de articulagéo entre os dois
Ministérios se traduziu pela aprovagao conjunta de um estatuto comum para
os jardins de infancia. (D.L.542/79 de 31 de Dezembro), esta diversidade
institucional subsiste.

Por outro lado, se os educadores e professores sao formados nas
mesmas Escolas Superiores de Educacao ptblicas ou privadas, a exigéncia
da escolha do curso no momento de inscri¢do, os percursos diferentes para
os dois niveis (os professores do 1° ciclo podem mediante complemento de
formacao ensinar no 2° ciclo) nao veio facilitar o didlogo entre professores e
educadores.

E neste contexto que surge a Lei de Bases que reflecte os efeitos de todo
um processo histérico anterior.

A iva i de B is

A Lei de Bases do Sistema Educativo marca um progresso importante
ao consagrar formalmente a integracdo da educagao pré-escolar no sistema
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educativo que "compreende a educacao pré-escolar, a educacdo escolar e a
educagao extra-escolar” (art” 4, 1).

Estabelece logo a seguir uma diferenca entre educagéao pré-escolar que
"no seu aspecto formativo, é complementar e ou supletiva da acgao educativa
da familia, com a qual estabelece estreita cooperagdo” e a educacao escolar
que "compreende 0s ensinos basico, secundério e superior e integra modali-
dades especiais e inclui actividades de tempos livres." (art® 4, 3). Assim
acentua-se o cardcter formativo da educacao pré-escolar que ndo é designada
por ensino como 0s outros niveis.

Ao adoptar o termo educagdo pré-escolar e ao restringi-la as criancas
"entre os 3 anos e a idade do ingresso no ensino basico” (art® 5, 3), a Lei de
Bases parece adoptar a perspectiva de preparacao para a escola primaria. No
entanto, os objectivos que lhe sao cometidos sdo muito semelhantes aos que
se encontram no "estatuto unico” dos jardins de infancia e parecem apontar
para uma concepcao centrada no desenvolvimento da crianga. Nenhum
destes objectivos refere o papel da educagdo pré-escolar na promogio do
sucesso escolar (art® 5).

No entanto, ao considerar como educacao pré-escolar apenas a idade
de jardim de infancia, a Lei de Bases continua a favorecer a distingdo entre
institui¢des para criangas mais velhas e que teriam sobretudo fungoes edu-
cativas e as instituigbes para criancas mais pequenas com fun¢des eminente-
mente sociais.

Admite-se, no entanto, uma grande diversidade na rede de educagéo
pré-escolar que "é constituida por instituicdes proprias, da iniciativa do
poder central, regional ou local e de outras entidades, colectivas ou indivi-
duais, designadamente associa¢des de pais e de moradores, organizacdes
civicas e confessionais, organizagoes sindicais e de empresas e institui¢des
de solidariedade social” (art® 5), estabelecendo-se que "ao ministério respon-
sdvel pela politica educativa compete definir as normas gerais da educagio
pré-escolar, nomeadamente aos seus aspectos pedagdgico e técnico e apoiar
e fiscalizar o seu cumprimento e aplicagao.” (art® 7).

A situacao da educagao pré-escolar nao fica totalmente clarificada na

Lei de Bases, subsistindo algumas indefini¢des quanto a sua inclusdo no
sistema educativo: terd a educacgéo pré-escolar uma especificidade prépria
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ou esta decorre, como em qualquer nivel do sistema educativo, da idade dos
alunos. Também ndo é evidente se as suas caracteristicas determinam formas
organizacionais proprias ou se se integra na rede de estabelecimentos do
Ministério da Educacao, se este superintende toda a educagao pré-escolar ou
apenas a rede que dele depende directamente.

Estas indefini¢des revelam-se também nas propostas da reforma. No
entanto, uma andlise de alguns dos seus aspectos pode dar pistas para formas
de questionamento e reflexao sobre os possiveis contributos da educacio
pré-escolar. Para maior facilidade de exposicao distinguiremos dois aspectos
complementares nesta reforma: reforma curricular e reforma dos estabeleci-
mentos de ensino, tentando identificar as questoes que se levantam a educa-
cdo pré-escolar dentro de cada um deles e, nomeadamente, as relagées entre
pré-escolar e 1° ciclo, a situagao da educagao pré-escolar face a reorganizagao
dos estabelecimentos de ensino e & sua maior autonomia.

AS PROPOSTAS DA REFORMA

Reforma Curricular

A reforma dos curriculos pode ser tomada num sentido restrito (intro-
ducao de novos programas e conteudos). Este €, no entanto, apenas um
aspecto de uma mudanga global nas condi¢Ges de ensino-aprendizagem nas
escolas que merece, com maior propriedade, a designacao de reforma curri-
cular. '

A confusdo, que por vezes se estabelece entre programas e curriculo,
leva a colocar algumas questdes em relagao ao pré-escolar: dado que nao tem
um programa estabelecido deverd a educagio pré-escolar considerar-se
excluida da reforma que muito mais que uma reforma de programas preten-
de ser uma reforma curricular? Se existe de facto um curriculo de jardim de
infancia, haverd vantagem de se explicitarem, a nivel nacional, grandes
linhas curriculares para os jardins de infdncia?

Os préprios programas do 1° ciclo levantam também questdes ao nivel

do pré-escolar. Através da sua leitura (que recomendamos vivamente a todos
os educadores de infdncia) verificamos que sobretudo no que diz respeito ao
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17 e mesmo ao 2° ano de escolaridade encontramos a defini¢ao de etapas,
actividades e processos muito semelhantes aos que se praticam na educacio
pré-escolar. Uma das principais inovagdes do programa reside, alids, na
importancia atribuida as actividades de expressao que sao tradicionalmente
um dominio privilegiado no jardim de infancia.

Este programa sugere dois tipos de consideracdes: do ponto de vista
formal, parece propor actividades que jd ndo sdo necessdrias para criangas
que frequentaram o jardim de infincia e esquecer os cendrios apresentados
na "Proposta da Reforma Educativa” (Julho de 1988) em que se prevé uma
cobertura de 75% a 85% de educacéo pré-escolar no ano 2000. Do ponto de
vista de contetidos, aponta-se para uma concepgao de 1° ciclo em continui-
dade com a educacao pré-escolar.

De facto, se atentarmos bem, a educagao pré-escolar e o 1° ciclo do
ensino bésico tém como caracteristica comum a ténica em aquisicdes instru-
mentais: aaprendizagem da leitura e da escrita, a formalizagdo das operagoes
matemadticas ndo sdo propriamente contetidos mas instrumentos de apren-
dizagem que vém na sequéncia do desenvolvimento da oralidade e do
raciocinio que se fazem no "pré-escolar”. As "matérias” a aprender centram-se
nos dois niveis do sistema naquilo que o programa do 1° ciclo designa por
"estudo do meio".

Esta importancia das aprendizagens instrumentais tal como o sistema
de monodocéncia introduzem, porventura, uma maior proximidade entre
pré-escolar e 1° ciclo que entre este e o0 2° ciclo. Seria, sem duvida, benéfico
que educadores e professores estudassem 0s novos programas em conjunto
estabelecendo o que cabe de forma operacional a cada um dos niveis de
educacao.

A reforma dos programas é enquadrada por uma perspectiva global de
reforma curricular que a fundamenta e que apresenta determinadas opgdes
gerais (D.L.286/89 de 29 de Agosto):

» valorizar a lingua portuguesa, como matriz de identidade e suporte de
aquisi¢oes muiltiplas;

- adoptar uma perspectiva interdisciplinar de curriculo;
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» considerar a avaliagdo numa 6ptica formativa;

« reforcar as estruturas de apoio educativo e das formagoes transdiscipli-
nares;

« incentivar a iniciativa local mediante a disponibiliza¢ao de margens de
autonomia curricular.

Referindo-se globalmente aos ensinos bdsico e secundario, este decreto
nao exclui a educagao pré-escolar pois que lhe faz referéncia no art® 3° em
que se afirma que "deverd ser garantida a possibilidade a todos os pais que
o requerem de inscrever os seus filhos num programa de educacdo pré-es-
colar, em institui¢Ges publicas ou privadas, pelo menos no ano anterior ao 1°
ano de escolaridade, com vista a promover o sucesso escolar." (§ 1), preven-
do-se a publicagdo de um diploma apropriado a expansdo da rede de
educagdo pré-escolar (§ 2). (Note-se que, neste normativo, a promogao do
sucesso escolar é explicitado como objectivo da educacdo pré-escolar, o que
nao acontece na Lei de Bases)

Mas, se as opgoes globais da organizacdo curricular se aplicam a
educacao pré-escolar, que nao tendo um programa estabelecido tem jd uma
larga margem de manobra curricular, elas criam-lhe também desafios, muito
particularmente no que diz respeito a avaliagao que, na sua Optica formativa,
nao pode ser descurada. Esta perspectiva implica que os educadores encon-
trem formas rigorosas de avaliacao individual das criangas - um aspecto que
é, segundo me parece, por vezes negligenciado no jardim de infancia.

E com base nas opcbes gerais mencionadas que se introduzem novas
formagoes, dreas e disciplinas que percorrem todos os planos curriculares
dos ensinos basico e secunddrio, evoluindo de acordo com o grupo etério:

« drea-escola;

+ actividades de complemento curricular;

» formagao pessoal e social.
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Estas novas areas nao sao totalmente estranhas as praticas da educacao
pré-escolar.

Assim, sdo objectivos de Area-Escola - drea curricular ndo disciplinar -
"a concretizagdo de saberes através de actividades e projectos multidiscipli-
nares, a articulacao entre a escola e o meio, a formacao pessoal e social dos
alunos” (D.L.286/89). O trabalho de Area-Escola "implica a abordagem e o
tratamento de um tema, de um problema, de uma situagao (...) um trabalho
conjunto no qual participam nao s6 todos os docentes que se proponham
realizar o0 mesmo tema, como também outros agentes educativos, designa-
damente pais e encarregados de educacgio, autarcas e representantes dos
interesses sociais, culturais e econémicos da regiao, valorizando-se assim a
autonomia cultural e o papel da escola enquanto pélo de desenvolvimento
da comunidade local" (Despacho 142/ME /90 de 1-9-90, D.R.II série). Recor-
rendo ao método de trabalho de projecto independente, a concretizacdo do
trabalho de Area-Escola pode mobilizar os diversos professores de uma ou
vdrias turmas, ou congregar os professores da mesma ou de vdrias escolas
em torno do mesmo tema. (Anexos 1 e 2 do mesmo Despacho)

A nova drea de formacao pessoal e social deve resultar do contributo
de todas as componentes curriculares, "favorecendo, de acordo com as varias
fases do desenvolvimento, a aquisigdo do espirito critico e interiorizagao de
valores espirituais, estéticos, morais e civicos." (D.L.286/89 de 29-8). Sendo
objectivo explicito de Area-Escola ela é também abordada num programa
especifico - "Desenvolvimento Pessoal e Social” - que, em alternativa, a
religido e moral catdlica ou de outras confissOes, estd ainda em fase de
experimentagao no ensino basico (1° e 2° ciclos).

Estas novas dreas, mais centradas na formagao que na transmissao de
conhecimentos, aproximam-nas de certas praticas ja adoptadas no pré-esco-
lar, onde a realizacdo de projectos com a participa¢do da comunidade ndo é
novidade, onde o processo de sociabilizacao implica muitas vezes a adopgao
de processos democraticos e de cooperagao em que o grupo define as suas
regras de funcionamento e discute da sua aplicacdo, distribui as tarefas da
sala.

Também os educadores sao por vezes chamados a trabalhar em A.T.L.s
que ndo estao muito longe do que é proposto como actividades de comple-
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mento curricular que "tém uma natureza eminentemente lidica, cultural e
formativa.” (Despacho 141/ME/90, de 1-9).

Uma leitura mais atenta destes normativos, por exemplo a importancia
dada a articulagdo de vérias disciplinas em Area-Escola, a criacio de uma
hora para a disciplina de Desenvolvimento Pessoal e Social, parece indicar
que eles foram concebidos tendo em mente os 2° e 3° ciclos e que educadores
e professores do 1° ciclo poderdo encontrar dificuldades comuns na sua
implementacdo. Deverd cada um destes niveis tentar resolvé-los por si
préprios ou colaborar na sua solu¢do? Como é que a experiéncia dos educa-
dores podera contribuir para esta solugao sem tentar reduzir a especificidade
do 1° ciclo a educacdo de infancia nem transformar o jardim de infancia na
mera preparagao para a escola primaria?

Importa assim reformular as experiéncias profissionais de educadores
e professores a luz das novas propostas e nao reduzir as mudangas previstas
ao que ja se fazia, pois se lhes vislumbra uma certa afinidade. Ter consciéncia
que a reforma se aplica a educagao pré-escolar implica também adoptar uma
atitude de mudanca: melhorar a qualidade educativa, repensar a experiéncia
adquirida para que esta possa contribuir para a implementacido de novas
praticas noutros niveis do sistema.

Reforma de estabelecimentos
Se a Lei de Bases afirma que "a rede do pré-escolar é constituida por

instituicoes préprias”, na implementacdo da Reforma de estabelecimentos
notamos duas tendéncias distintas:

+ criacdo de novas respostas, mais flexiveis e "menos institucionais":
"p6los de educagio itinerante, salas de animagao infantil e comunitdria,
outros modos de, com a participacdo dos pais e da comunidade, pro-
porcionar o desenvolvimento global da crianca” ("Roteiro da Reforma
do Sistema Educativo", Nov. 1992, p.18, cf. também."Proposta Global
da Reforma", Julho 1988, p.190-213);

« maior aproximagao das institui¢Ges existentes com a escola: escolas
bésicas integradas (1°, 2° e 3° ciclos) que podem também agregar salas
de jardim de infancia, criacdo de dreas escolares - "grupo de estabeleci-
mentos de educagao pré-escolar e ou do 1" ciclo do ensino basico,
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agregadas por dreas geograficas, que dispéem de 6rgaos de direccdo,
administracao e gestao comuns" (D.L. n°172/91 de 10-5).

Todas estas formas institucionais estdo em experiéncia, e sobretudo, a
integracdo de jardins de infdncia em 4reas escolares tem levantado alguns
problemas: o maior niimero de escolas do 1° ciclo nas diferentes regides,
conduz a uma despropor¢ao entre a representacao de educadores e profes-
sores, as formas de colaboragdo entre uns e outros ndo estio bem definidas.
Dai a necessidade de encontrar solugdes que, segundo o proprio decreto,
devem ter em conta a diversidade de situacoes locais.

Nao podemos, no entanto, deixar de assinalar que o 6rgao de direcgao
das escolas e dreas escolares - o conselho de escola - que integra representan-
tes de professores, pais, pessoal auxiliar, autarquia, interesses culturais e
socio-econémicos da regido, tem uma composigao que, se exceptuarmos os
dois altimos elementos, se assemelha a do conselho consultivo instituido nos
jardins de infdncia desde 1979. Se as funcdes do conselho de escola sdo
diversas das do conselho consultivo que nem sempre desempenhou inteira-
mente o papel activo que a lei lhe atribuia, hd talvez aqui também um
conjunto de experiéncias que nao deveriam ser desprezadas.

A proposta deste novo enquadramento de administracao, direcgdo e
gestdo das escolas estd intimamente ligada & maior autonomia que lhes é
atribuida. Se a possibilidade de receber e gerir dinheiros préprios para além
das dotagées do Ministério s6 foi generalizada para os 2° e 3° ciclos, nada
impede que o pré-escolar e 1° ciclo comecem a dar corpo a um dos aspectos
em que se concretiza essa autonomia: "elaborac¢ao de um projecto educativo
proprio, constituido e executado de forma participada, dentro dos principios
de responsabilizagdo dos varios intervenientes na vida escolar e de adequa-
¢ao das caracteristicas e recursos da escola e as solicitacdes e apoios da
comunidade em que se insere." (D.L. 43/89 de 3-2).

A implementacao do projecto educativo de escola tem levantado algu-
mas dificuldades conceptuais e praticas: a constru¢ao de um projecto que
contemple o conjunto de principios e finalidades que orientam um processo
de mudanca na escola integrando os vérios projectos pedagogicos existentes
e o conjunto de actividades que a escola se propde realizar, nao é tarefa facil.
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Neste dominio terdo as educadoras, porventura, menos dificuldades
visto que desde ha muito lhes era pedido que elaborassem separadamente
projecto educativo e projecto pedagodgico. E, no entanto, necessario definir
as diferencas entre o projecto educativo da educadora e o projecto educativo
da escola, encontrar as formas de participa¢ao dos diversos intervenientes,
nomeadamente o papel da comunidade na sua elaboracado e concretizagao.

A especificidade das situagoes de jardim de infincia e de escolas do 1°
ciclo que podem ter um ou vdrios lugares, em que o jardim de infancia pode
estar independente ou partilhar o edificio da escola, levanta questdes seme-
thantes quanto a elaboragao do projecto educativo de escola, agrupamento
de vérias escolas, vdrios jardins de infancia ou de criangas e professores dos
dois niveis ou até de todo o ensino basico (caso das escolas bdsicas integradas
ou mesmo de escolas de vérios niveis da mesma regido) na elabora¢do de um
projecto educativo comum.

Podemos assim dizer que, se aparentemente a Reforma Educativa tem
dado pouca atengdo a educagao pré-escolar, ela criou condic¢oes de mudanga
no interior de todo o sistema educativo. Alids, a prépria indefini¢do da
educagao pré-escolar no dmbito dos normativos dd uma maior liberdade aos
educadores para definirem o seu papel na mudanca da educacao.

Ao levantar algumas questdes a prop6sito das propostas da Reforma,
na dupla vertente curricular e organizacional, procuramos apenas levantar
pistas de questionamento e reflexdo para que os educadores possam deter-
minar os aspectos em que o seu contributo pode ser particularmente rele-
vante. Pistas que necessitam de ser aprofundadas e que exigirdo da parte dos
educadores uma andlise mais rigorosa das suas praticas e uma reformulacio
mais sistematizada da sua experiéncia. S6 assim, este contributo podera
permitir ndo s6 a melhoria da qualidade da educagao pré-escolar, mas
também apoiar a procura de novas prdticas de concretizacdo da Reforma
noutros niveis do sistema educativo.
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