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FORMACAO CONTINUA DE DOCENTES: pa-
naceia ou velhos paradigmas/novos problemas?

VITO CARIOCA *

Ao referenciar aspectos gerais no quadro do paradigma Escola-mudan-
¢a, Carmona et al (1985) afirmam que esta organizacao e o proprio sistema
educativo enfrentam solicitacbes e exigéncias vadrias que derivam do seu
enquadramento social, colocando-se intimeras questdes, e entre elas:

i) a precaridade do sistema educativo cujas deficientes estruturas sdo
um obstdculo a introdugdo, a curto prazo, dum projecto global de educagao
nova;

i) as exigéncias que a sociedade faz ao ensino ao qual cabe dar uma
resposta as solicitagdes prementes que lhe sdo feitas e que derivam. do
progresso tecnologico e da necessidade de preparar cidadaos aptos a nova
forma de estar em sociedade.

Ao abordar igualmente estas questdes e as assimetrias que os sistemas
educativos evidenciam, os estudos da OCDE (1982) consideram ji a extrema
importancia da formagao continua de docentes, no seu ambito global, refe-
renciando-a ao nivel do seu contributo para a diminui¢ao do desfasamento
existente entre as necessidades do Sistema e as necessidades individuais dos
docentes.

* Docente na ESE de Beja
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Nos mesmos estudos Getzels e Guba procuram traduzir essa relago,
constituindo-se essa formagao, em sua opinido, como uma forma de cada
individuo renovar os elementos de base da sua cultura pessoal num mundo
em profunda transformagéo e face 2 uma renovagio constante de valores.

As questdes em torno deste tipo de formacao, desde sempre ténica
dominante, comecam a assumir alguma pertinéncia com a publicagdo da Lei
n" 46/86 (LBSE), que no seu art” 35”, pontos 1 e 4, estipula ja que "a todos os
educadores, professores e outros profissionais da educagfio é reconhecido o direito a
formacgdo continua” e "serdo atribuidos aos docentes periodos especialmente desti-
nados 4 formagio continua, os quais poderdo assumir a forma de anos sabdticos”.

Nesta linha alguns diplomas posteriores (vejam-se, por ex., 0 Dec.Lei
n° 272 /88 de 3 de Agosto que disciplina o regime de equiparacio a bolseiro;
o Despacho 208 /ME /88 de 27 /12 que regulamente a equiparacao a bolseiro;
0 Dec.Lei n° 344/89 de 11 de Outubro que define o ordenamento juridico da
formagcdo inicial e continua dos educadores de infincia e dos professores dos
ensinos bésico e secunddrio; o Dec.Lei n® 138-A /90 de 28 de Abril que define
0 estatuto da carreira docente do subsistema de ensino nédo superior) acen-
tuam a tonica da necessidade de investir neste campo da formagao tendo em
conta as novas exigéncias nacionais e internacionais e 0 nosso enquadramen-
fo europeu.

No inicio de Setembro de 1992 é aprovado o diploma que define o
regime de formacido continua de professores do ensino ndo superior. Segun-
do Valdemar Almeida (1992:7) “a formagdo continua surge aqui como condigio
necessdria para a estabilidade do sistema educativo, a dignificacio da carreira docente
e a melhoria da educacdo e do ensino”.

Recentemente, e integrado neste contexto juridico, o Ministério da
Educagdo lancou duas medidas baptizadas com os nomes de Foco e Forgest
que, até a data, nos parecem situar-se ainda num plano nebuloso, com canais
de comunicacdo bastante morosos.

Igualmente um sentimento de indefinicdo e falta de informacao parece
ser generalizado nos Centros de Formagao das Associagbes de Escolas, que
se debatem com alguns problemas organizacionais e, entre eles, a existéncia
das bolsas de formadores o que se traduz, na prética, pela dependéncia das
institui¢des do ensino superior.
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A fobia da formagao {creditofobia, na giria) que se gerou - fruto do
conjunto de normativos 1mpostos por diplomas situados no quadro da
progressdo da carreira, avaliacaio do desempenho, transicdo de escalbes,
entre outros - parece-nos ter adormecido os docentes para o quadro geral das
questoes que este tipo de formacao consagra e, particularmente, para outras
vertentes que nos deveriam merecer particular atencao pela importéncia que
assumem face as exigéncias da sociedade de informagao que, numa légica
imediatista, nos obriga a redefinir um projecto global de educacido nova.

Pela sua actualidade pensamos serem de particular importdncia as
questdes relativas a licenca sabdtica dos docentes (Despacho 169-A /ME /92
de 8/10) que se destina “a formacio continua, a frequéncia de cursos especializados
ou a de trabalhos de investigacdo aplicada” e as questdes que se prendem com o
imediatismo do terminus do Projecto Minerva.

O Despacho 169-A/ME/92, diploma que nos parece merecer uma
reflexao cuidada - principalmente se tivermos em conta as opinides de Elliot,
Ely e Walford (1991, apud Noévoa, 1992) segundo os quais a formagio
continua &, sobretudo, um processo de produgao de saberes pertinentes, do
ponto de vista pessoal e profissional e, nesse sentido, a investigagao-acgao e
a investigacao-formacao contém potencialidades importantes que urge apro-
veitar e explorar, pois estimulam a colaboragao profissional nas escolas e a
ligagdo entre os docentes e a comunidade cientifica - evidencia, em nossa
opinido, alguns aspectos lacunares que se constituem como barreiras efecti-
vas a uma autoformacao continuada dos docentes. Analisemos estas situa-
goes:

1) ao estipular nos seus pontos 1, 2 e 3 que, para ter acesso a licenca
sabdtica o docente tem de ter pelo menos 10 anos de servigo em exercicio de
fung¢oes docentes, que duas vezes serd o limite maximo de concessdo dessa
licenga e que entre a primeira e a segunda concessao existird um periodo de
sete anos que sO excepcionalmente poderd diminuir, o Despacho 169-
A/ME/92 parece-nos ser condicionante da generalizagao da investigacao a
um niimero mais elevado de docentes. Efectivamente pensamos que, qual-
quer um dos aspectos que estes pontos referenciam sao barreiras efectivas
aodesenvolvimento da investigacdo. Nao esquegamos que para o ano lectivo
1993/94 (Despacho 29/ME/93 de 22-03) as concessdes de equiparagio a
bolseiro foram reduzidas de forma drastica, em todos os niveis de ensino.
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ii) igualmente nos parece ser lesivo o facto do periodo de equiparacao
a bolseiro nao contar como tempo de servigo docente (ponto 4 do despacho)
contrariando o espirito da L.B.S.E., e em nitida contradicao com o estipulado
noutros diplomas neste 4mbito, por exemplo, o Dec.Lei n° 272/88 de 3 de
Agosto (que disciplina o regime de equiparagao a bolseiro), no seu art® 2°-1,
em que se refere que “a equiparagdo a bolseiro se caracteriza pela dispensa(...) do
exercicio de fungoes, sem prejuizo das regalias inerentes ao seu efectivo desempenho,
designadamente(...) a contagem de tempo de servigo para todos os efeitos legais”;

iii) parece-nos também de referenciar o estipulado no ponto 8, alinea
b) deste despacho em que se refere que “a concessdo da licenca sabitica impée
gue o projecto de formacdo pessoal apresentado pelo docentel(...) seja exequivel no
periodo de tempo a que a licenca respeita”.

Muitas dividas se nos levantam com esta alinea, tendo em conta a
duracdo de 1 ano prevista para a licenca. Como se torna possivel esta
exequibilidade em trabalhos de investigacao aplicada os quais necessitam
longos prazos? E como é possivel viabilizar em termos conclusivos estes
trabalhos se, s6 em casos excepcionais, se podera reduzir o espago de 7 anos
entre a concessao da primeira e da segunda licenca sabatica?;

iv) outro aspecto reducionista do despacho parece-nos ser o facto de
nele ndo estarem previstos mecanismos que permitam suprir a extingdo do
INIC, com os elevados custos que isto acarreta para a investigacao e para o
futuro da educagéo e da ciéncia no nosso pais.

No quadro das questdes gerais da formacao continua de docentes nos
merece igualmente a aten¢do o muito provdvel terminus do Projecto Miner-
va, sem um substituto previsivel.

Cleveland (apud Marchello, 1987) ao reflectir sobre a sociedade de
informacao vaticina que o nao investimento por parte das pessoas na edu-
cacdo e reeducacio os tornard, no futuro, os camponeses dessa sociedade.
Por outro lado, essas sociedades serdo igualmente marginalizadas do rumo
evolutivo da histéria se ndo proporcionarem as populagdes as oportunidades
para uma educagéo relevante das mesmas.

Essas preocupagdes, em termos de defini¢do de um caminho correcto
para a integracao na sociedade de informagao, assumem particular acuidade
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no quadro do paradigma tecnolégico segundo o mesmo autor. Em sua
opiniao uma sociedade conseguira sobreviver se a aposta for a utilizagao
global das novas tecnologias e, particularmente, na educagao.

Igualmente, mas no particularismo da formagéo continua de docentes,
Novoa (1992) referencia a importdncia das novas tecnologias educativas. Em
sua opiniao as novas realidades tecnologicas interrogam as préticas pedago-
gicas e sdo um desafio a essa formagédo, pois constata-se que uma grande
parte dos actuais projectos de inovagdo educacional tém, como ponto de
partida, as novas tecnologias e a sua utilizagdo no terreno escolar.

Nesta Optica interrogamo-nos acerca das efectivas possibilidades de
integracao do nosso ensino e educacao na Aldeia Global e na sociedade de
futuro, predominantemente tecnolégica, de informagao. Como serd possivel
se uma das nossas op¢6es fortes nao for a formagao continuada e a reeduca-
¢do dos quadros docentes nos meios tecnoldgicos que permitam a sua
preparacao para as realidades e paradigmas do século XXI?

Uma hipétese seria (na impossibilidade de um substituto), em nossa
opiniao, a integracdo dos recursos materiais e humanos do Projecto Minerva
nos Centros de Formacao das Associacdes de Escolas, ficando os docentes
integrados nas bolsas de formadores nesta drea especifica, o que permitiria
a continuidade de trabalho e, por outro lado, asseguraria a possibilidade de
nao se perderem todas as aprendizagens ja adquiridas assegurando-se assim
a formagédo continuada dos docentes no &mbito das Novas Tecnologias de
Informacao.
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