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EDUCAGAO PRE-ESCOLAR:

UMA OPORTUNIDADE DE ALGUNS OU UM DIREITO DE TODOS?

Tendéncias Orientadoras

O

%, afirmar-se hoje que os anos pré-
escolares constituem um periodo de parti-
cular relevéncia no desenvolvimento das po-
tencialidades da crianga, o reconhecer-se a
importincia significativa de uma interven-
céo educativa eficaz e a irreversibitidade de
certos atrasos verlficados nestes niveis eta-
rios, permite-nos considerar a verdadeira
importéancia da educagdo pré-escolar e as
fungdes proprias que a devem caracterizar,

Se nas suas origens a educagéo pré-
escolar aparece vinculada a simples guarda
de criangas, a fungdo de dar respostas a
necessidades elementares com recurso a
pessoal ndo qualificado, o que dificultou a
conquista de um nivel pedagégico adequa-
do, o reconhecimento da sua importancla
foi-lhe ampliando o &mbito, delimitando um
campo proprio de actuagéo, autonomizan-
do-a até como um sector Integrante e espe-
cffico do sistera educativo, com objectivos
proprios atraduzirem as grandes finalidades
educativas que visa prosseguir.

Mas salientar as grandes finalidades
educativas actuais que na sua esséncia
apontam para um desenvolvimento equill-
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brado de todas as potencialidades de cada
crianga, perspectivando uma futura actua-
cdo que se pretende vir a ser autbnoma e
responsdvel, implica oter presente uma evo-
lugdo a que diferentes contextos, econémi-
cos, sociais e culturals ndo foram alheios.

A histéria da educagio pré-escolar
aparece muito relacionada com as mudan-
¢as sentidas no interior da prépria socieda-
de, mudancas que se prendem com as alte-
ragbes da estrutura econdmica e social, mu-
dangas que derivam de hovas concepgdes
cientfficas e educativas.

E poder-se-&0 apontar as alteragGes
surgidas na estrutura e modos de vida fami-
liar como consequéncia da evolugio de
uma sociedade de base fundamentalmente
agrdria e rural para uma sociedade industrial
e urbana. Se no aspecto estrutural hé a
assinalar a redugdo do nimero de membros
do agregado familiar, se no aspecto funcio-
nal se salienta uma malor indeferenclagéo
de papéils pela integracdo da mulher no
mundo do trabalho, €, no seu conjunto, a
propria conceptualizagéo de famflia, como
comunidade de vida, de trabalho, de educa-
¢d0, que estd em causa, assistindo-sea uma
maior procura da acgao educativa institucio-
nalizada (March y March, 1986).
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E poder-se-4 salientar a direcgéo con-
vergente para que apontam estudos de psi-
cblogos e investigadores do desenvolvi-
mento, ao real¢arem que os primeiros anos
da crianga sdo o tempo do seu mais répido
crescimento fisico e intelectual, constituindo
o periodo mais susceptivel as positivas in-
fluéncias ambientals que acentuam e esti-
mulam o seu desenvolvimento (Gordon,
1972).

As novas pressoes/contribuicdes sur-
gidas, reforgando a valorizago da infancia
e a importancia de uma actuagio educativa
adequada, aliadas & complexidade do nivel
bésico obrigatério, a um cada vez mais evi-
dente fracasso escolar e & necesséaria igual-
dade de oportunidades a proporcionat, fo-
ram, face a uma fun¢do que comegou por
assegurar as necessidades elementares e
bésicas, diversificando-lhe o dmbito, am-
pliando o campo de actuagéo.

E assinala-se ou o cardcter prepara-
torio da educacao pré-escolar ante 0 acesso
ao nivel escolar obrigatério, traduzido pelo
dominio de certos conhecimentos ou técni-
cas Instrumentais, ou uma sua perspectiva
mais propedéutica e generalizada, traduzida
pela realizacdo de aprendizagens bésicas,
ndo as caracteristicas da escola primdria,
mas antes o dominio de pré-requisitos ne-
cessdrios & sua posterior aquisigao. E assi-
nala-se a fungdc compensatdria, vertente
preventiva a pretender actuar precozmente
sobre as previsfveis desigualdades escola-
res futuras. E englobando-as, a fungéo cen-
tral e prioritéaria, especificamente educativa,
relacionada com o "promover um adequado
progresso na construgdo da personalidade {...)
de acordo com as exigéncias e valores tidos
como plausiveis no tempo e no contexto cultural
em que se vai desenvolver” (Brull, 1986, p.37).

Se equacionadas as principals fun-
cbes duas adverténclas nos parecem de
salientar - a delimitagdo cuidada que se im-
pde de uma funcéo preparatéria, e em cpo-
sigao & vertente preventiva, o 12 degrau de
selecgdo gue a educacgao pré-escolar pode
comegar por representar - uma reflexio so-

bre as perspectivas orlentadoras que the
estdo relacionadas e a que diferentes con-
cepeoes de desenvolvimento estio subja-
centes, ajudara a situar também a diversida-
de que ainda hoje existe na orientagao das
praticas pré-escolares.

E que se até aos anos 50 predominou
0 énfase numdesenvolvimento social e afec-
tivo, se a confianga, a autonomia e outros
skills sociais eram as metas visadas poruma
actuagdo educativa a que ndo tera sido
alheia a influéncia de teorias maturacionis-
tas e psico-dindmicas do desenvolvimento -
contribuigdo de Gesell, Freud, Erikson - a
compreensao da importéncia significativa
de uma adequada intervencido precoz no
desenvolvimento cognitivo posterior, in-
fluéncia de teorias behavioristas e cognitivo-
desenvolvimentistas - contribuicdo de
Rioom, Hunt, Piaget - tera levado a encarar,
na 22 metade do séc. XX, estes primelros
anos como uma nova fronteira da educagéo,
em que o desenvolvimento cognitivo se im-
pbe tanto como o emocional, social ou flsico
(Akeers, 1972; Cartwright and Peters, 1982).

Ante a falta de orientagdes curricula-
res mais definidas e sendo um campo em
gue se impde essencialmente a formagéo
profissional das educadoras, estas diferen-
gas continuam a perdurar, podendo-se
questionar ainda hoje aquilo que é uma ac-
tuagao pedagogica, intencionalmente orien-
tada, estimuladora de um desenvolvimento
nos seus diversos dominios, de simples pro-
positos educacionals, ambiciosos até na
sua formulagéo, mas porque extremamente
vagos e gerais ou por traduzirem apenas
uma inten¢do mais socializante, podem limi-
tar as aprendizagens que se devem efectuar.

O Contexto Educativo Portugués

Embora a perspectiva mais corrente
hoje em dia considere a educagéo pré-esco-
lar como todo o programa educacional que
precede a escola elementar, abrangendo ¢
periodo que vai desde o nascimento até
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cerca dos seis anos, embora se possa admi-
tir uma perspectiva diferente quando apenas
se referencia a educagéo institucional que
no mesmo perfodo se realiza em centros
educativos especificos (Brull, 1986), a LBSE,
(Lei 46/86), consignando o regime facultati-
vo da sua frequéncia, delimita também o
periodo de ideias abrangido, ao situa-lo en-
tre os trés anos e a idade de ingresso no
ensino basico.

E de salientar, e para um enquadra-
mento até do &mbito atribuido, que a LBSE
realga o caracter especfiico da educagdo
pré-escolar em relacdo a escolar, o papel
preponderante que ao estado continua a
pertencer no sistema de educacéio pré-es-
colar, embora iniciativas de diversas origens
o possam integrar, a unidade de orientag&o
gue ac ME cabe, a articulagdo com a famflia.

A educacéo pré-escolar é assimasse-
gurada a nivel nacional "por uma rede pitblica
de estabelecimentos criados pelo Ministério da
Educacao, pelo sector particular e cooperativo
e também por centros de educagio tutelados
pela Seguranga Social e pelas autarquias locais”
(GEP, 1992, p.72).

Se na rede plblica o regime facultati-
vo e o perfodo de idades abrangido parece
limitativo, ha que equaciona-lo ainda, coma
taxa de cobertura da populagao escolar que
em 89/90 se shuava em 30.0 (GEP, 1992),
com o direito }J4 consignado aos pais de
poderem dispor gratuitamente para os seus
filhos da frequéncia da educagéo pré-esco-

ensino béasico situada em 88/89 em 30.5 a
nivel nacional (GEP, 1990).

E se relacionarmos estes dados, com
a capacidade de cobertura que a rede pibli-
ca apresenta & nfvel nacional e a taxa de
ocupacdo efectiva de algumas instituigbes
em funcionamento, com a taxa de frequén-
cia que as IPSS ou instituices de ensino
particular evidenciam, principalmente em
meios urbanos, e com as saldas profissio-
nais que se oferecem as educadoras de
infancia, implicacées mais profundas apare-
cem, numa relagéo, que & primelira vista,
pareceria de linear solugéo.

A SITUAGAO NO DISTRITO DE BEJA

Uma andlise ao quadro Institucional e
profissional existente no Distrito de Beja, e
centra-la-emos apenas nos estabelecimen-
tos da rede publica, ao possibilitar uma ca-
racterizag@o dos mesmos e ao permitir evi-
denciar aspectos inerentes a sua organiza-
géo e regime de funcionamento, ajudara
também a clarificar a relagdo que vimos
estabelecendo.

E de salientar que os dados apresen-
tados, facultados pelos servigos da Direc-
¢do Regional do Sul, Beja, se referem 3
situagdo existente no anolectivo de 1989/90.

1. QUADRO INSTITUCIONAL

lar no ano anterior ao da entrada na escola- 1 1, Sjtuag@o Distrital
ridade basica (Lel 286/89), e ainda, comuma
taxa de insucesso escolar no 12 ciclo do 32 instituiges/Caracterizagio
LUG. DOCENTES FREQUENCIA
Ne DE ™. N°
) ocup. EDUC.
INSTITUICOES | 1 2 3 CAP.PREWSW MATRICULADOS
86 84 | 18 6 2850 2088 733 114
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1.2, institni¢oes/Caracterizacao

CONSTITUIGAO LOCALIZAGAO
REDE PUBLICA SEDES DE CONCELHO FREGUESIAS RURAIS
N° DE Ne DE N° DE N° DE LUGARES | N°DE | N° DE LUGARES
INSTITUIGAO EDUCADORAS | INSTIT. | 1 | 2 3 | INsTIT. | 1 2| 3
86 114 19 6| 8 5 67 58 8 1

2. Quadro Profissional

ANO DE OBTENGAO DO DIPLOMA

ANOS PERMANENCIA INST.

INSTITUIGOES
FORMADAS ATE ATE ATE 1° ANO 2° ANO { 3° ANO
1980 1983 1988
18 9 24 81 83 9 22

1 - Relativamente ao quadro institu-
cional é possivel constatar-se:

e o alargamento da rede plblica a efec-
tuar-se essencialmente para as re-
gides mais interiores - a maioria das
instituicdes, 77.9, localiza-se em fre-
guesias rurais.

e uma predomindncia de instituigbes de
um so lugar, 74.4 da totalidade, per-
centagem, que se atendermos apenas
as instituicdes localizadas em fregue-
sias rurais se eleva para 86.6.

10

e A localizacédo preferencial em sedes
do concelho de Instituigdes que dis-
pdem de dois ou mais lugares de do-
céncla.

e A frequéncia real a ser menor que a
capacidade de Inscrigdo prevista, si-
tuando-se a taxa média de ocupagédo
a nivel distrital em 73.3. E de assinalar
que a situagéo a nfvel concethio difere,
apresentando alguns concelhos,
como Almodévar, Odemira, Castro
Verde, uma taxa de ocupagéo inferior
a4 média distrital, enguanto outros,
como Serpa e Beja, apresentam valo-
res superiores.
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2 - Relativamente ao quadro profissio-
nal é possivel verificar:

o A variedade, embora com diferente
grau de representatividade, de Institui-
cOes responsaveis pela formacgéo das
educadoras que o integram.

# O ser um quadro jovem - apenas 7.9
da totaiidade das educadoras obtive-
ram o diploma antes de 1980.

e O apresentar grande mobilidade - a
maioria das educadoras, 72.8 da tota-
lidade, a estar colocada pela 12vez na
respectiva instituicdo, fixando-se em
27.2 a percentagem de profissionais
que asseguraram Um continuidade de
trabalho na mesma instituigdo.

Se os dados assumem o seu real sig-
nificado no contexto em que se inserem, ha
que ter presente na sua interpretagao, o
conhecimento das caracteristicas estrutu-
rais e dos indices de mograficos e de desen-
volvimento gue o distrito de Beja apresenta.
E entao talvez nos interroguemos, por
exemplo, sobre a existéncia de apenas trés
lugares de rede publica na cidade de Beja,
sobre viabllidade da existéncia do mesmo
tipo de respostas educativas para necessi-
dades diferentes, quer em termos de regime
de funcionamento, quer em termos de hora-
rios praticados.

E evidente que a taxa de cobertura da
populagio escolar terd obrigatoriamente de
crescer e de se ir aproximando de nivels
muito mais elevados, se defendemos, e que-
remos de facto ter idénticas oportunidades
de desenvolvimento para todos, se preten-

demos concretizar percursos escolares de
sucesso.

Mas ao ponderar as assimetrias exis-
tentes em termos de pals, o tipo de cresci-
mento e as condigdes de funcionamento
que a rede publica apresenta, e principal-
mente, as respostas educativas diferencia-
das que um concefto lato de educacgéo pré-
escolar pode e deve englobar, é evidente
também, que esse crescimento tera de con-
templar, e saber implementar, modalidades
alternativas as que se encontram presente-
mente instituldas.
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COMO COLABORAR COM

LER EDUCAGAO esta aberta a todos os que nela queiram par-
ticipar. bastando para o efeito enviarem-nos artigos, criticas ou opi-
nides relacionadas com educacao ou sobre temas que de alguma for-
ma ajudem a divulgar a cultura do Baixo Alentejo

Os originais deverao ser dactiiografados em folhas A4, a dois
espagos, e sempre que contenham gravuras, esquemas ou outros ele-
mentos graficos. estes deverao ser de boa qualidade, & acompanha-
dos das respectivas legendas e indicagoes referentes a sua insergao
no texto

A direcgdo desta revista reserva-se o direito de selecgao dos ar-
tigos a publicar

Toda a correspondéncia devera ser enviada a direcgao da revis-
ta LER EDUCAGAOQ.




